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意
見
、
緊
急
集
会
中
に
国
の
緊
急
の
必
要
性
が
あ
る
新
た

な
案
件
が
発
生
し
た
場
合
に
、
総
理
大
臣
が
新
た
な
案
件

を
示
し
、
議
員
側
も
そ
の
新
案
件
に
関
連
す
る
議
案
を
発

議
で
き
る
よ
う
に
す
る
旨
の
提
案
な
ど
様
々
な
意
見
が
あ

り
ま
し
た
が
、
緊
急
集
会
で
議
員
が
発
議
で
き
る
議
案
の

範
囲
に
つ
い
て
は
柔
軟
性
を
持
た
せ
る
こ
と
を
認
め
る
べ

き
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
緊
急
集
会
の
権
能
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
解
釈

上
の
議
論
が
あ
る
と
の
意
見
、
国
会
の
権
能
の
全
て
に
及

ぶ
と
の
考
え
の
下
、
特
別
会
の
召
集
を
待
て
な
い
程
度
の

即
時
に
対
応
す
べ
き
も
の
に
限
り
広
く
認
め
ら
れ
る
と
の

意
見
、
二
院
制
の
例
外
と
し
て
国
会
と
同
等
の
権
限
を
認

め
る
こ
と
は
困
難
と
の
意
見
、
緊
急
の
必
要
性
の
な
い
も

の
や
案
件
の
性
質
上
参
議
院
単
独
で
扱
え
な
い
も
の
以
外

は
認
め
ら
れ
る
旨
等
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら

総
論
的
な
方
向
性
と
と
も
に
、
内
閣
総
理
大
臣
の
指
名
、

内
閣
不
信
任
決
議
、
条
約
締
結
の
承
認
等
、
具
体
的
な
対

象
に
つ
い
て
も
本
院
と
し
て
更
に
議
論
を
進
め
る
べ
き
と

思
い
ま
す
。 

 

な
お
、
国
会
議
員
の
任
期
延
長
に
つ
い
て
は
、
憲
法
改

正
に
よ
り
認
め
る
べ
き
の
御
意
見
、
憲
法
改
正
に
よ
り
認

め
る
こ
と
に
反
対
の
旨
の
御
意
見
が
ご
ざ
い
ま
し
た
け
れ

ど
も
、
私
自
身
は
、
憲
法
に
定
め
ら
れ
た
参
議
院
の
緊
急

集
会
の
意
義
を
十
分
に
踏
ま
え
た
上
で
の
丁
寧
な
検
討
が

求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
し
、
本
院
に
お
き
ま
し
て

も
緊
急
集
会
の
在
り
方
に
つ
い
て
具
体
的
な
議
論
が
一
層

進
む
こ
と
が
こ
の
問
題
を
考
え
る
上
で
の
大
前
提
で
あ
る

と
考
え
ま
す
の
で
、
更
に
議
論
が
深
ま
る
こ
と
を
望
ん
で

い
ま
す
。 

 

加
え
て
、
先
日
の
審
査
会
で
も
申
し
述
べ
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
私
た
ち
参
議
院
の
緊
急
集
会
の

制
度
が
十
分
に
活
用
さ
れ
る
か
否
か
は
内
閣
の
求
め
が
あ

っ
た
上
で
の
こ
と
で
あ
り
、
本
院
が
今
後
と
も
主
権
者
で

あ
る
国
民
の
皆
様
始
め
関
係
各
所
か
ら
の
信
頼
を
培
っ
て

い
け
る
よ
う
な
活
動
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
申
し
述

べ
て
、
発
言
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
会
長
（
中
曽
根
弘
文
君
） 

古
賀
千
景
君
。 

○
古
賀
千
景
君 

私
か
ら
は
、
緊
急
集
会
の
歴
史
的
な
意

義
を
中
心
に
意
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 
衆
議
院
の
議
員
任
期
の
延
長
の
議
論
で
は
、
緊
急
集
会

が
災
害
な
ど
の
有
事
を
想
定
し
て
い
な
い
平
時
の
制
度
で

あ
る
と
繰
り
返
し
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ

が
ま
さ
に
憲
法
制
定
の
立
法
事
実
に
反
す
る
こ
と
は
、
今

ま
で
二
回
の
本
審
査
会
で
の
議
論
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い

ま
す
。 

 

ま
た
、
実
は
こ
の
こ
と
は
、
東
日
本
大
震
災
と
国
家
緊

急
権
と
の
議
題
で
開
催
さ
れ
た
平
成
二
十
四
年
五
月
十
六

日
の
本
審
査
会
に
お
い
て
、
当
時
、
上
智
大
学
法
科
大
学

院
教
授
で
あ
ら
れ
た
高
見
先
生
よ
り
、
緊
急
集
会
と
罰
則

の
委
任
に
当
た
る
よ
う
な
規
定
は
Ｇ
Ｈ
Ｑ
草
案
に
は
全
く

存
在
し
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
起
点
で
あ
り
ま
す
、
そ

こ
で
、
政
府
案
の
起
草
の
際
に
、
日
本
側
か
ら
、
我
が
国

で
は
毎
年
の
よ
う
に
台
風
や
地
震
な
ど
の
大
災
害
に
遭
っ

て
い
る
が
、
こ
う
し
た
大
災
害
が
突
発
し
、
し
か
も
衆
議

院
の
解
散
な
ど
で
国
会
が
開
け
な
い
と
き
、
緊
急
に
立
法

措
置
等
を
講
ず
る
必
要
が
生
じ
た
場
合
に
ど
う
す
る
か
を

争
点
化
し
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
、
こ
れ
に
対
し
て
Ｇ
Ｈ
Ｑ

側
は
、
当
初
、
こ
の
場
合
に
は
内
閣
が
超
憲
法
的
な
国
家

緊
急
権
で
対
処
す
れ
ば
よ
い
と
応
答
し
て
い
ま
す
、
そ
こ

で
、
日
本
側
は
、
こ
れ
か
ら
憲
法
を
作
ろ
う
と
す
る
と
き

に
超
憲
法
的
な
運
用
を
予
想
す
る
よ
う
で
は
、
憲
法
に
緊

急
権
の
定
め
が
置
か
れ
て
い
た
明
治
憲
法
以
上
の
弊
害
の

原
因
に
な
る
、
全
て
が
憲
法
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
っ
て

処
理
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
む
し
ろ
筋
道
な
の
で
は

な
い
か
と
反
駁
し
た
の
で
あ
り
ま
す
、
こ
の
正
論
に
対
し

て
Ｇ
Ｈ
Ｑ
側
は
反
論
に
窮
し
、
憲
法
五
十
四
条
の
参
議
院

の
緊
急
集
会
と
七
十
三
条
の
政
令
へ
の
罰
則
の
委
任
の
規

定
が
明
記
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
と
、
緊

急
集
会
と
災
害
対
策
基
本
法
な
ど
の
緊
急
政
令
制
度
の
立

法
経
緯
が
御
説
明
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
緊
急
集
会
は
平
時
の
制
度
で
あ
り
、
そ

れ
が
ゆ
え
に
こ
の
開
催
期
間
は
七
十
日
間
が
限
度
な
ど
の

主
張
は
、
憲
法
と
我
が
参
議
院
を
な
い
が
し
ろ
に
す
る
も

の
と
言
わ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

ま
た
、
憲
法
制
定
議
会
の
金
森
担
当
大
臣
に
よ
る
、
民

主
政
治
を
徹
底
さ
せ
て
国
民
の
権
利
を
十
分
に
擁
護
す
る

た
め
、
そ
し
て
、
前
回
も
申
し
述
べ
ま
し
た
が
、
ど
ん
な
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に
精
緻
な
る
憲
法
を
定
め
ま
し
て
も
、
口
実
を
そ
こ
に
入

れ
て
ま
た
破
壊
せ
ら
れ
る
お
そ
れ
絶
無
と
は
断
言
し
難
い

と
の
緊
急
集
会
の
根
本
趣
旨
は
、
ど
ん
な
に
強
調
し
て
も

足
り
な
い
も
の
で
す
。 

 

こ
の
一
年
以
上
、
衆
議
院
の
憲
法
審
査
会
の
改
憲
派
に

お
い
て
こ
の
金
森
大
臣
の
根
本
趣
旨
が
語
ら
れ
る
こ
と
は

な
く
、
議
員
任
期
の
延
長
と
緊
急
政
令
の
改
憲
議
論
が
行

わ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
権
力
の
濫
用
を
防
ぐ
た
め
に
作
ら

れ
た
緊
急
集
会
の
根
本
趣
旨
も
議
論
せ
ず
に
濫
用
可
能
な

憲
法
改
正
を
議
論
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
ま
さ
に
立

憲
主
義
へ
の
理
解
が
問
わ
れ
る
事
態
と
言
わ
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
。 

 

そ
し
て
、
緊
急
集
会
の
立
法
事
実
で
あ
る
明
治
憲
法
の

弊
害
た
る
戦
前
の
権
力
濫
用
に
は
、
一
九
二
八
年
の
政
府

の
緊
急
勅
令
に
よ
る
治
安
維
持
法
の
改
悪
や
、
日
中
戦
争

を
理
由
と
し
た
一
九
四
一
年
四
月
か
ら
の
一
年
間
の
衆
議

院
議
員
の
任
期
延
長
が
あ
り
ま
す
。
日
本
の
歴
史
に
お
い

て
最
も
国
民
の
判
断
が
問
わ
れ
る
べ
き
と
き
に
総
選
挙
が

実
施
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
こ
と
が
戦
争
の
惨
禍
を

も
た
ら
し
た
一
因
と
考
え
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
に
、
改
憲
に
よ
る
緊
急
政
令
に
よ
っ
て
通
常

の
衆
参
議
会
で
は
立
法
で
き
な
い
法
律
が
制
定
さ
れ
る
危

険
、
さ
ら
に
は
、
任
期
延
長
が
時
の
総
理
や
国
会
多
数
派

に
濫
用
さ
れ
る
危
険
に
真
正
面
か
ら
向
き
合
い
、
緊
急
集

会
の
意
義
を
確
認
し
、
む
し
ろ
そ
の
機
能
強
化
の
議
論
を

行
う
の
が
日
本
国
憲
法
下
の
私
た
ち
国
会
議
員
の
使
命
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
歴
史
の
教
訓
か
ら
考
え
る
と
、
今
、
憲
法
の

臨
時
緊
急
制
度
は
濫
用
さ
れ
て
い
る
と
も
言
え
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

前
回
の
私
の
意
見
で
幹
事
会
協
議
事
項
と
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
政
府
・
与
党
に
よ
る
臨
時
国
会

召
集
義
務
違
反
で
す
。
こ
の
協
議
事
項
に
つ
い
て
い
ま
だ

回
答
が
な
い
も
の
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
ほ
か

に
も
、
我
が
参
院
憲
法
審
査
会
に
は
憲
法
九
条
の
違
憲
問

題
な
ど
の
幹
事
会
協
議
事
項
が
積
み
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

平
成
二
十
六
年
の
本
審
査
会
の
附
帯
決
議
に
は
、
立
憲

主
義
及
び
憲
法
の
基
本
原
理
に
基
づ
い
て
徹
底
的
に
審
議

を
尽
く
す
と
明
記
し
て
あ
り
ま
す
。 

 
最
後
に
、
中
曽
根
会
長
、
い
ま
だ
に
宿
題
と
な
っ
て
い

る
平
成
二
十
八
年
か
ら
平
成
三
十
年
ま
で
並
び
に
昨
年
の

第
二
百
八
回
及
び
第
二
百
十
回
国
会
の
協
議
事
項
に
つ
い

て
、
改
め
て
幹
事
会
協
議
案
件
と
し
て
本
審
査
会
で
し
っ

か
り
と
議
論
す
る
こ
と
を
求
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
今
回
、
私
は
資
料
の
配
付
を
求
め
ま
し
た
が
、

許
可
い
た
だ
け
ま
せ
ん
で
し
た
。
同
じ
内
容
を
昨
年
は
配

付
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

○
会
長
（
中
曽
根
弘
文
君
） 

時
刻
を
過
ぎ
て
お
り
ま
す
。

お
ま
と
め
く
だ
さ
い
。 

○
古
賀
千
景
君 

今
年
は
な
ぜ
認
め
て
い
た
だ
け
な
か
っ

た
の
か
、
そ
の
御
説
明
も
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

以
上
、
私
の
意
見
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

○
会
長
（
中
曽
根
弘
文
君
） 

た
だ
い
ま
の
件
に
つ
き
ま

し
て
は
、
後
刻
幹
事
会
で
協
議
を
い
た
し
ま
す
。 

 

熊
谷
裕
人
君
。 

○
熊
谷
裕
人
君 

立
憲
民
主
・
社
民
の
熊
谷
で
す
。 

 

憲
法
五
十
四
条
に
よ
っ
て
、
衆
議
院
解
散
と
総
選
挙
の

間
は
四
十
日
以
内
、
総
選
挙
と
国
会
召
集
の
間
は
三
十
日

以
内
と
そ
れ
ぞ
れ
限
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
議
会
制

の
歴
史
を
反
映
し
て
い
る
の
で
す
。
解
散
は
議
会
と
行
政

府
の
対
抗
関
係
が
端
的
に
表
れ
る
場
面
で
あ
り
、
と
り
わ

け
解
散
を
し
た
後
の
選
挙
結
果
が
行
政
府
に
と
っ
て
望
ま

し
い
も
の
で
な
い
と
き
に
再
度
の
解
散
を
あ
え
て
す
る
こ

と
す
ら
歴
史
に
あ
っ
た
か
ら
で
、
こ
の
四
十
日
と
三
十
日

は
行
政
に
よ
る
解
散
権
の
濫
用
を
防
ぐ
た
め
で
あ
り
、
行

政
府
に
よ
る
解
散
後
に
選
挙
は
無
制
限
に
延
期
さ
れ
、
民

意
に
基
づ
か
な
い
長
期
政
権
が
継
続
す
る
こ
と
を
防
ぐ
目

的
も
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
し
、
そ
の
よ
う
な
可
能
性

は
こ
の
憲
法
五
十
四
条
及
び
七
十
条
に
よ
っ
て
は
っ
き
り

と
否
定
さ
れ
た
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

任
期
延
長
を
主
張
す
る
皆
さ
ん
の
案
を
見
る
と
、
延
長

中
に
解
散
禁
止
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
だ
と
す
れ
ば
、

解
散
権
濫
用
の
危
険
が
少
な
い
緊
急
の
事
態
に
際
し
て
七

十
日
を
超
え
て
参
議
院
の
緊
急
集
会
を
開
催
す
る
の
は
、

緊
急
の
事
態
の
際
に
は
や
む
を
得
な
い
対
応
で
あ
る
と
考

え
る
の
が
自
然
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

緊
急
集
会
の
開
会
期
間
を
七
十
日
間
と
す
る
の
は
論
理
的

な
整
合
性
は
な
い
し
、
法
的
な
根
拠
は
な
い
と
考
え
て
い


